MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMSE 22 RM
HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO
(Hospital Militar de 32 Classe de Sdo Paulo/1890)

APENDICE A DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

. INFORMAGCOES BASICAS

11

NuUmero do Processo: 64584.000930/2024-16

. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1

Aquisicao de material permanente para o Pronto Atendimento Médico, de forma a atender as necessidades do
Hospital Militar de Area de Séo Paulo (HMASP), nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:

I) 1D PCA no PNCP: 00394452000103-0-000360/2024

I1) Data de publicagdo no PNCP: 20/05/2023

[11)Id do item no PCA: 31

IV)Classe/Grupo: 6515 - INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS MEDICOS E
CIRURGICOS

V) ldentificador da Futura Contratagdo: 160495-05/2024

. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responséavel

Pronto Atendimento Médico MARIA LETICIA FERNANDES O. NASCIMENTO — Cap Med

. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

51
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5.6

O tipo de solucdo a contratar se justifica por ser o Pregdo Eletrdnico a modalidade de licitacdo preconizada pela
Lei n° 14.133/21.

Os padrbes minimos de qualidade e as especificagdes técnicas dos itens a serem licitados, bem como suas
exigéncias fardo parte do documento Termo de Referéncia. A contratacdo serd realizada por meio do Sistema de
Registro de Precos, conforme Decreto 11.462/2023.

Trata-se de eventual aquisi¢do de material permanente para o Pronto Atendimento Médico, de forma a atender as
necessidades do Hospital Militar de Area de Sdo Paulo (HMASP). As licitantes dever&o observar estritamente as
especificagbes técnicas dos materiais constantes do Termo de Referéncia. Divergéncias técnicas poderdo
implicar na desclassificacdo da proposta apresentada pela licitante.

Prazo e condic8es de entrega dos materiais: conforme pormenorizado no Termo de Referéncia;

A empresa, durante a apresentacdo da proposta devera cumprir as recomendagdes e normas emitidas pelos
6rgdos ambientais, e, no que couber, os previstos na Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 e da
Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC,
apresentando Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental, na forma do Anexo do Edital, além das Normas
Brasileiras - NBR publicadas pela Associa¢do Brasileira de IV Normas Técnicas sobre descartes de residuos
solidos, matérias contaminantes, bem como a utilizacdo de material atoxico, reciclado e biodegradavel. O
descumprimento das clausulas contratuais sujeitard as contratadas as sang¢Oes previstas no instrumento
convocatério que dara origem a esta contratacao;

A Contratada deve cumprir todas as obrigaces constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo
exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda cumprir as



5.7

58

5.9

exigéncias normativas para a sua fabricagdo, importagdo, comercializacdo e materiais especiais, que se
encontram reguladas pelos seguintes normativos:

5.6.1 Lein® 6.360, de 23 de setembro de 1976, que “dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
correlatos e outros produtos, e da outras providéncias”;

5.6.2 Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 185 de 22/10/2001 e alteracbes, que trata do registro de
produtos médicos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, apresentando certificado de
Boas praticas de Fabricacdo e controle por linha de producdo/produtos no que couber, emitido pela
secretaria de vigilancia sanitaria do Ministério da Salde; e

5.6.3 Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide — PGRSS elaborado pelo 6rgdo, e Lei n°
12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos e Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 (no
gue tange o gerenciamento dos residuos de servigos de salde).

Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento.

Devem ser observados os requisitos ambientais para obtencdo de certificacdo do INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares, no que couber;e

A Contratada devera contribuir para a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de
diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o Art. 225, CF/88, e em conformidade com o
Art. 6%, IN/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1

Os célculos dos quantitativos foram feitos mediante a necessidade atual da substituicdo do material existente No
Pronto Atendimento médico (PAM) e a quantidade maxima foi estimada com o aumento da capacidade de
demanda, com base dos seguintes motivos:

6.1.1 Conclusdo de obras em 2023 no setor envolvido para aumento da capacidade de atendimento se
comparado ao contexto previamente a entrega da obra.;

6.1.2 Incremento do movimento do setor, com inauguragdo de novas salas, como sala pedidtrica, sala destinada
exclusivamente a curativos, sala de gesso (atendimentos ortopédicos), aumento da disponibilidade de
leitos de medicacéo e observacéo.

6.1.2.1 Envelhecimento dos usuarios do sistema, demandando maior suporte ao tratamento de salde, o
gue nada mais € do que um retrato da realidade demografica do pais.

6.1.2.2 O quantitativo de pacientes atendido informado na tabela abaixo reflete a demanda e a
producdo do Pronto Atendimento médico (PAM) por meio de retrospectiva histérica ao longo dos anos de
2021 até a atualidade, exemplificando a dimensdo da atividade de atendimentos de Urgéncia e
Emergéncia do Hospital Militar de Area de S&o Paulo. Ressalta-se que durante o ano de 2021 e parte de
2022, houve um significante aumento na demanda de atendimento em decorréncia do periodo pandémico
vivido recentemente.

PRONTO ATENDIMENTO MEDICO (PAM) 2021 2022 20231

Atendimentos de Urgéncia/Emergéncia 2118 1.658 1.233

1 Dados consolidados até outubro.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1

Considerando o custo beneficio de cada op¢do (aquisicdo de um equipamento proprio, locagao de equipamento
e regime de comodato, opta-se pelo primeiro, pois 0s materiais pretendidos sdo basicamente mobiliarios, exceto
0s venoscapios (itens 4 e 5), que por sua vez ndo demandam manutencédo preventiva e corretiva.

7.1.1 A aquisicdo deste tipo de material permanente laboratorial se mostra viavel pelos seguintes motivos:

7.1.1.1 Baixo valor do investimento inicial, que pressupde a existéncia do recurso, sem risco da
obsolescéncia da técnica e do equipamento, uma vez que neste tipo de material as tecnologias
ndo tendem a modernizar-se em grande velocidade (constante evolugdo tecnoldgica), ndo
ocorrendo descontinuagdo da fabricacdo dos materiais em poucos anos.

7.1.1.2 Nesta opcdo de contratacdo, o custo de depreciacdo do material é baixo e ndo ha custo adicional
com a contratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, nem necessidade de
treinamento técnico-cientifico para que o material seja validado.



7.1.2 Locacdo de equipamento, ndo ha vantagem da locacdo de equipamentos em realizagdo a venda de
materiais permanentes, haja vista o fato de que:
7121 As empresas que locam materiais sdo as mesmas que distribuem os materiais. Ou seja, as
empresas que concorrem para a locacdo sdo as mesmas que concorrem na modalidade venda de materiais.
O que garante 0 menor preco € a quantidade estabelecida para o fornecimento dos materiais e ndo a
modalidade locacéo.

7.1.3 Regime de comodato, ndo se aplica neste caso pela natureza do material a ser adquirido, pois nesta
modalidade amplamente adotada pela maioria dos laboratérios de analises clinicas publicos e privados, a
Administracdo, mediante processo licitatorio, realiza a aquisicdo dos insumos e reagentes exigindo a
cessdo gratuita, em regime de comodato, do equipamento analisador, com a prestacdo dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, atualizagdes metodoldgicas e treinamentos técnico-cientificos. No
caso concreto da presente licitacdo, o material a ser adquirido ndo possui complexidade tecnologica, nem
demanda manutencao periddica e ndo possui alto grau de depreciacéo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1
8.2

Estimativa de Preco dos Materiais/Servicos Pretendidos:

De acordo com os valores mensurados na pesquisa de precos, o valor total estimado da contratacdo é de R$
22.897,47 (vinte e dois mil, oitocentos e noventa e sete reais e quarenta e sete centavos).

9. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

A aquisicdo de materiais permanentes atendera as necessidades ao Pronto Atendimento médico (PAM), o qual se
destina aos Servicos de Apoio aos atendimentos de Urgéncia e Emergéncias dos usuarios do HMASP, com a
finalidade de substituicdo de materiais obsoletos ou que sofreram acdo danosa do tempo, melhorando a
apresentacdo e organizagdo do setor, que é de suma importancia para o Hospital, pois atende pacientes que
procuram a Unidade das mais diversas especialidades medicas (clinicas e cirdrgicas), durante 24h por dias ao
longo de todo o ano e de forma ininterrupta.

A presente aquisicdo estd alinhada com o Plano de Gestdo deste hospital em seus seguintes Objetivos
Estratégicos:

9.2.1 OE 02 - Aumentar a capacidade produtiva do hospital em todas as areas em que ocorram atendimentos
ambulatoriais, exames laboratoriais e de imagens, procedimentos cir(rgicos, terapia intensiva e
internacGes do HMASP.

Quanto ao critério de agrupamento de itens:
9.3.1 Nao houve necessidade de agrupamento de itens em lotes.

Por se tratar de materiais comuns, de uso regular e amplamente comercializados no mercado nacional, serd
utilizado a modalidade de pregéo eletrbnico.

Justificadamente, portanto, opta-se por realizar-se a presente licitacdo, para tal, esta Unidade Gestora, recebera
provisdes orcamentarias especificas para tais aquisicdes, demandando fiel observancia aos preceitos legais que
regem as compras governamentais na Administracdo Publica.

Serd utilizado o Sistema de Registro de Precos de acordo com o Decreto n® 7.892/13, Art. 3°, inciso 1V, por ndo
ser possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1 Em observancia ao principio da legalidade, que enseja o cumprimento dos principios estabelecidos nos itens “a”

e “b”, Inc. V, Art. 40, Lei n° 14.133, o item cuja contratacdo ora se pretende foram parcelados, levando-se em
consideracdo as praticas usuais de mercado, a viabilidade e vantajosidade técnica e econdmica e visando a
promover a competicdo entre os licitantes, tanto em favor do desenvolvimento nacional sustentivel
(desincentivando a concentracdo de mercado ao possibilitar o fornecimento de itens isolados por licitantes
distintos), quanto em favor da economicidade propiciada por essa mesma competicdo em prol da Administracdo
Publica (atendendo assim, o principio da eficiéncia).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Considera esta Equipe de Planejamento que é dever o Gestor Pablico promover as condi¢des regulares e seguras

de fornecimento de insumos para a garantia da assisténcia ao paciente em todos os seus niveis dentro do
HMASP, assim como, o bom funcionamento do hospital em relacéo a assisténcia direta ou indireta prestada ao
paciente.



11.2 Todos os itens (01 a 09) visam substituir materiais obsoletos que sofreram acdo danosa do tempo, como
bancadas e gavetas descascadas, armarios com vidros quebrados, escadas danificadas, etc. Além disso, permite
melhor atendimento as normas de seguranca e salde no trabalho em servico de salde do pessoal da area do
Pronto Atendimento médico. Os materiais supracitados deverdo ser adquiridos priorizando a exceléncia e a
eficiéncia, mas também a economia, além da manutencdo dos principios da finalidade, razoabilidade e
competitividade.

12.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINI§TRAC}AO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

12.1 O material pretendido no certame é de consumo comum nesta Organizacdo Militar de Salde, ndo apresentando
complexidade e/ou necessidade de treinamento além do usual, educacgdo continuada, desenvolvido internamente
nas dependéncias deste nosocémio.

12.2 Os militares designados para recebimento e fiscalizacdo do material pretendido tem a capacitagéo para realizaco
da atividade, a capacitacdo é realizada através de curso disponivel no Portal de Educacdo do Ministério da
Defesa -~ Exército Brasileiro — Departamento de Educacdo e Cultura do  Exército
(https://portaldeeducacao.eb.mil.br/).

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1 Néo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes, tampouco a necessidade de contratacdes decorrentes do
objeto pretendido.

14.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Os possiveis impactos ambientais atrelados & eventual contratacdo em tela e os riscos a eles associados
encontram-se referenciados no Mapa de Riscos e no Termo de Referéncia, cumprindo ressaltar a relagcdo de
obrigagdes por parte da contratada e/ou da contratante a fim de gerenciar tais riscos, seja mitigando, evitando,
retendo ou transferindo os mesmos (conforme o caso), bem como a observancia do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude.

15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

15.1 A presente contratagio encontra-se devidamente alinhada ao PLANO DE GESTAO DO HMASP 2020/2023, em
especial ao(s) objetivo(s) estratégico(s) a seguir:

15.1.1 OBJETIVO ESTRATEGICO ORGANIZACIONAL N° 2 (OE 02) - Aumentar a capacidade produtiva do
hospital em todas as areas em que ocorram atendimentos ambulatoriais, exames laboratoriais e de
imagens, procedimentos cirlirgicos, terapia intensiva e internagdes do HMASP

16. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATA(;AO
16.1 Reducéo dos gastos com encaminhamento junto as Organizac¢des Civis de Salde; e

16.2 Melhoria no aproveitamento das instalagdes, dos equipamentos e da méao de obra especializada ja existentes no
HMASP por meio da redugdo da capacidade ociosa.

16.3 Reducéo do tempo de atendimento das necessidades do paciente, aumento da eficacia e a seguranga da atividade
assistencial da equipe de Enfermagem através de economicidade de tempo, favorecendo também melhores
condicBes ergondmicas para o desempenho das funcées dos profissionais de enfermagem.

17.PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

17.1 A natureza desta contratacdo especifica ndo gera a necessidade de adequagdo do ambiente deste Hospital para
implantacdo dos servicos pretendidos.

18.DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

18.1 Diante da analise dos fatos lancado acima, entende esta Equipe de Planejamento que, conforme o exposto, a
contratacdo pretendida é VIAVEL.

19.DA CLASSIFICAQAO DE SIGILO

19.1 Né&o ha a necessidade de classificacdo do presente processo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.



20.DOS ANEXOS:

20.1 Anexo A-1 — Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde.
21. RESPONSAVEIS:

Sé&o Paulo - SP, 20 de janeiro de 2024.

MARIA LETICIA FERNANDES O. NASCIMENTO — Cap Med
Presidente da Equipe de Planejamento
APROVACAO:

PABLO LUIZ QUEIROZ FUZARO CHIARINOTTI - TC Com
Ordenador de Despesas



